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КОМИССИЯ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ
КРАСНОХОЛМСКОГО РАЙОНА ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 
муниципального образования «Краснохолмский район» за 2016 год
                                                                                                    
1. Общие положения

1.1. Основание для проведения проверки и подготовки заключения: 
статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 4, 10 Положения о Комиссии финансового контроля Краснохолмского района, утвержденного решением Собрания депутатов Краснохолмского района Тверской области от 02.11.2011 № 77 (с изменениями от 20.03.2012 № 97), пункт 41 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Краснохолмский район», утвержденного решением Собрания депутатов Краснохолмского района Тверской области от 27.05.2015 № 200, распоряжение Председателя Собрания депутатов Краснохолмского района Тверской области от 17.03.2017 № 8 «О проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Краснохолмский район» за 2016 год»
1.2.  Цель проверки:
1. Проверить:
- соответствие перечня предоставленных документов в составе отчета об исполнении бюджета МО «Краснохолмский район» за 2016 год требованиям Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Краснохолмский район», утвержденного решением Собрания депутатов Краснохолмского района Тверской области от 27.05.2015 № 200;
- соответствие сведений, отраженных в отчете за 2016 год, операциям по фактическому поступлению и расходованию средств бюджета МО «Краснохолмский район», в том числе по источникам финансирования дефицита бюджета за отчетный год;
- исполнение решения Собрания депутатов Краснохолмского района Тверской области от 23.12.2015 № 19 «О бюджете муниципального образования «Краснохолмский район» на 2016 год» (с изменениями и дополнениями);
- исполнение бюджетных назначений и использование в 2016 году средств бюджета МО Тверской области «Краснохолмский район», достоверность бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Краснохолмского района, в том числе по результатам камеральной проверки.
         2. Провести:
- анализ исполнения основных характеристик бюджета (доходы по группам, расходы по разделам классификации расходов бюджета, источники финансирования дефицита бюджета), а именно: по удельному весу показателей в общем объеме, по проценту исполнения к утвержденному бюджету;
- анализ фактического соблюдения установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации ограничений по размеру муниципального долга, в том числе по муниципальным гарантиям, бюджетного дефицита, объема расходов на обслуживание муниципального долга;
- анализ отклонений при исполнении доходов бюджета Краснохолмского района за 2016 год и их причины;
- анализ отклонений при исполнении расходов бюджета и соблюдение предельных отклонений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации по главным распорядителям бюджетных средств, получателям бюджетных средств;      
- анализ отклонений при исполнении источников финансирования дефицита бюджета за отчетный год и Программы муниципальных заимствований;
- анализ предоставления и погашения бюджетных кредитов, заключение по выявленным фактам предоставления бюджетных кредитов с нарушением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- анализ предоставления муниципальных гарантий и исполнения обязательств по муниципальным гарантиям, заключение по выявленным фактам предоставления муниципальных гарантий с нарушением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, анализ каждого случая исполнения обязательств, обеспеченных муниципальной гарантией, за счет бюджетных средств;
- анализ достижения в 2016 году целевых показателей, установленных для органов исполнительной власти МО Тверской области «Краснохолмский район», в том числе показателей по муниципальным программам. 
 
1.3.   Предмет внешней проверки:
- годовой отчет об исполнении бюджета МО «Краснохолмский район» за 2016 год с приложениями;
- пояснительная записка к годовому отчету;
- бюджетная отчетность МО «Краснохолмский район» за 2016 год;
- отчеты главных администраторов бюджетных средств за 2016 год.

1.4.   Объекты внешней проверки:  
             В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета МО «Краснохолмский район» за 2016 год путем камеральной проверки были проверены отчеты главных администраторов бюджетных средств:
- Администрация Краснохолмского района Тверской области;
- Собрание депутатов Краснохолмского района Тверской области;
- Финансовый отдел администрации Краснохолмского района Тверской области;
- Отдел культуры и по делам молодежи администрации Краснохолмского района Тверской области;
- Районный отдел образования администрации Краснохолмского района Тверской области.

1.5.  Исполнители: председатель Комиссии финансового контроля Краснохолмского района Тверской области Феоктистова Елена Анатольевна.

1.6.  Срок проведения проверки: проверка проводилась в период с 20.03.2017 по 07.04.2017 года.

Проверкой установлено.

2. Общая характеристика бюджета

           Годовой отчет об исполнении бюджета МО «Краснохолмский район» за 2016 год составлен в соответствии с требованиями статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 39 Положения о бюджетном процессе МО «Краснохолмский район», утвержденного решением Собрания депутатов Краснохолмского района от 27.05.2015 № 200 (далее – Положение о бюджетном процессе), в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении районного бюджета на 2016 год. 
          Отчет представлен в Комиссию финансового контроля Краснохолмского района своевременно, в срок, установленный подпунктом 3 пункта 41 Положения о бюджетном процессе, т.е. до 1 апреля текущего года. 
           Бюджет района на 2016 год принят решением Собрания депутатов Краснохолмского района от 23.12.2015 № 19 «О бюджете муниципального образования «Краснохолмский район» на 2016 год».
           Согласно указанному решению бюджет МО «Краснохолмский район» на 2016 год утвержден в первоначальной редакции по доходам в сумме 159634,2 тыс.руб., (в том числе безвозмездные поступления в сумме 92889,4 тыс.руб.) и по расходам в сумме 155153,9 тыс.руб., профицит в сумме 4480,3 тыс.руб. 
           В 2016 году в решение Собрания депутатов Краснохолмского района от 23.12.2015 № 19 «О бюджете муниципального образования «Краснохолмский район» на 2016 год» внесены 4 изменения и дополнения решениями от 11.03.2016 № 27, от 30.06.2016 № 44, от 28.09.2016 № 48, от 21.12.2016 № 52 в результате которых:
- доходы бюджета МО «Краснохолмский район» утверждены в сумме 172108,9 тыс.руб.  (увеличены на сумму 12474,7 тыс.руб. или на 7,8% по сравнению с первоначально утвержденными показателями);
- расходы бюджета МО «Краснохолмский район» утверждены в сумме 174421,4 тыс.руб. (увеличены на сумму 19267,5 тыс.руб. или на 12,4% по сравнению с первоначальными показателями);
- дефицит бюджета МО «Краснохолмский район» утвержден в сумме 2312,5 тыс.руб.
          Изменения в бюджет вносились в связи с перераспределением бюджетных ассигнований между главными распорядителями, перераспределением по КОСГУ внутри разделов, получения дополнительных собственных доходов, безвозмездных поступлений, изменения остатков собственных и целевых средств на счетах бюджета. Увеличение доходной части бюджета в 2016 году позволило скорректировать в сторону увеличения бюджетные назначения расходной части бюджета района.

3. Основные параметры бюджета муниципального района за 2016 год исполнены:

3.1. Исполнение доходов.

           Доходная часть районного бюджета за 2016 год исполнена в сумме 167819,2 тыс.руб. или на 97,5% к уточненному прогнозу. По отношению к 2015 году поступление доходов увеличилось на 5530,5 тыс.руб. или на 3,4% за счет увеличения безвозмездных поступлений на сумму 5852,7 тыс.руб. или на 5,9%, налоговых и неналоговых доходов поступило меньше на 322,2 тыс.руб. или на 0,5%.
           Налоговые и неналоговые доходы за 2016 год исполнены в сумме 63628,9 тыс.руб., что составляет 37,9% доходов бюджета.
           Наибольший удельный вес в общей сумме налоговых и неналоговых доходов в бюджете Краснохолмского района принадлежит следующим источникам дохода:
- налог на доходы физических лиц -  49305 тыс.руб. или 77,5%;
- единый налог на вмененный доход – 4115,7 тыс.руб. или 6,5%; 
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности -   2862,2 тыс.руб. или 4,5%;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба -  2164,6 тыс.руб. или 3,4%;
- доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 1503,3 тыс.руб. или 2,4%.
          Налог на доходы физических лиц является основным источником формирования доходной части бюджета муниципального района в части собственных доходов.
          Безвозмездные поступления за 2016 год составили 104190,3 тыс.руб. или 62,1 % доходов районного бюджета, что больше уровня 2015 года на 1,5 процентных пункта (в 2015 году удельный вес безвозмездных поступлений составлял 60,6%). Первоначальный план по безвозмездным поступлениям утвержден в сумме 92889,4 тыс.руб., уточненный прогноз утвержден в сумме 105791,8 тыс.руб. 

           Первоначальный план по доходам районного бюджета на 2016 год утвержден в сумме 159634,2 тыс.руб., план скорректирован в сторону увеличения до 172108,9 тыс.руб.
           Изменение бюджетных назначений в окончательной редакции по сравнению с первоначальными назначениями было осуществлено по доходам районного бюджета на 12474,7 тыс.руб. или на 7,8%, в том числе:
- уменьшение по группе «Налоговые и неналоговые доходы»» - на 427,7 тыс. руб., или на 0,7%;
- увеличение по группе «Безвозмездные поступления» - на 12902.4 тыс.руб. или на 13,9%. 
   
Структура поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет МО «Краснохолмский район» за 2016 год

           Налоговые и неналоговые доходы за 2016 год исполнены в сумме 63628,9 тыс.руб. или 95,9% годовых назначений. 
           По сравнению с аналогичным периодом прошлого года налоговых и неналоговых доходов поступило меньше на 322,2 тыс.руб. или на 0,5%, т.е. тенденция снижения поступления собственных доходов сохраняется.
           Доля налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составила 88,6% или 56343,8 тыс.руб., по отношению к 2015 году наблюдается снижение поступления налоговых доходов на 775,2 тыс.руб. или на 1,4% (в 2015 году поступило 57119,1 тыс.руб., доля – 89,3%).

            С 2016 года доходы в районный бюджет поступают с учетом следующих изменений федерльного и областного законодательства:
- изменение нормативов отчислений в районный бюджет от налога на доходы физических лиц, в том числе норматив с территории городского поселения составил 90%, с территории сельских поселений – 98% (кроме налога на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации, норматив отчислений на 2016 год которого составил 10%);
- изменение дифференцированного норматива отчислений в районный бюджет по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты, на 2016 год составил 0,0355% (2015 – 0,0358%);
- отмена с 1 января 2015 года платы за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от передвижных источников с юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в соответствии с законом от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
- замена с 1 января 2016 года ежеквартального отчетного периода, на календарный год по плате за негативное воздействие на окружающую среду в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2014 №219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;     
- увеличение с 1 января 2016 года норматива отчисления от платы за негативное воздействие на окружающую среду за счет доходов федерального бюджета с 40% до 55%.                       
  
           Налог на доходы физических лиц поступил в бюджет в сумме 49305,7 тыс.руб., что составляет 97,4% к прогнозу. По сравнению с аналогичным периодом 2015 года поступило налога меньше на 709,3 тыс.руб. или на 1,4%. Удельный вес налога на доходы физических лиц в общей сумме налоговых доходов составил 77,5%.
           Норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в районный бюджет за 2016 год (за исключением налога на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента в соответствии со статьей 227.1 НК РФ, норматив которого на 2016 год установлен 10%) составил:
- с территории городского поселения – 90%;
- с территории сельских поселений – 98%.      
           Низкое исполнение налога и снижение его поступления по сравнению с 2015 годом обусловлено несколькими причинами:
- наличием задолженности по уплате удержанных сумм налога на доходы физических лиц за предыдущие отчетные периоды и 2016 год по следующим налоговым агентам: ИП Рябинин О.В. в сумме 526,4 тыс.руб., ООО «Краснохолмский электромеханический завод» в сумме 133,3 тыс.руб., в том числе по результатам внеплановой налоговой проверки, колхоз им. Куйбышева в сумме 448,8 тыс.руб., колхоз «Искра» в сумме 429,9 тыс.руб., колхоз «Заветы Ленина» в сумме 297,6 тыс.руб., колхоз «Авангард» в сумме 177 тыс.руб., колхоз им. Кирова в сумме 114,5 тыс.руб., колхоз «Актив» в сумме 243 тыс.руб. и ряд других.      
            В 2016 году от колхозов поступило налога на доходы физических лиц в сумме 962,9 тыс.руб., что меньше на 741 тыс.руб. по сравнению с 2015 годом (1703,9 тыс.руб.). Образовавшаяся задолженность связана и с тяжелым финансовым положением колхозов и начатой процедурой конкурсного производства в ряде колхозов.
            Кроме колхозов снизилось поступление налога на доходы физических лиц и от предприятий и организация района, в том числе:
- по ООО «Олди» - на 1611 тыс.руб. по причине приостановления деятельности и введении процедуры наблюдения;
- по причине сокращения численности работающих, снижения уровня заработной платы уменьшение поступления НДФЛ от ОАО «Россельхозбанк» на 94 тыс.руб., от МП ЖКУ на 96 тыс.руб., от Федерального казначейства на 50 тыс.руб., от Октябрьской РЖД на 293 тыс.руб. и по ряду других;
- закрытие 1 школы и 1 детсада на селе – на 140 тыс.руб.;
- ОАО «Маслосырзавод» не осуществляет деятельность – на 67 тыс.руб.;
- реорганизация отделения Пенсионного фонда – на 178 тыс.руб.    
            От зарегистрированных новых налогоплательщиков поступило НДФЛ свыше 600 тыс.руб. 
            В 2016 году по сравнению с 2015 годом снижение поступления налога на доходы физических лиц, уплачиваемых с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, по причине снижения налоговой базы для исчисления налога при опережающем темпе роста произведенных расходов над темпом роста полученных доходов и как следствие отсутствием налога к уплате по налоговым декларациям 3-НДФЛ за 2015 год. 
            В целях повышения доходной базы по налогу на доходы физических лиц в 2016 году администрацией района совместно с налоговой инспекцией к налогоплательщикам, имеющим задолженность, применялся весь комплекс мер в соответствии с налоговым законодательством. Проведено 3 заседания межведомственной комиссии по укреплению налоговой и бюджетной дисциплины, легализации налогооблагаемой базы при администрации района, по результатам которых полностью или частично поступило в бюджет задолженности, образовавшейся до 01.01.2016 года, в общей сумме 726 тыс.руб.
            Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации поступили в бюджет в сумме 1801,7 тыс.руб., что больше прогнозных назначений на 481,7 тыс.руб., выполнение составило 136,5% к прогнозу (1320 тыс.руб.). По сравнению с аналогичным периодом 2015 года поступление акцизов увеличилось на 492 тыс.руб. или на 37,6%, в связи с ростом цен на топливо.
           Установленный дифференцированный норматив отчислений на 2016 год 0,0355 %.
            Единый налог на вмененный доход за 2016 год поступил в районный бюджет в сумме 4115,7 тыс.руб. или на 81,5% годовых бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года ЕНВД поступило меньше на 817,1 тыс.руб. или на 16,6%. Снижение поступления налога по сравнению с 2015 годом обусловлено:
1) по юридическим лицам – снижением корректирующего коэффициента базовой доходности по виду предпринимательской деятельности – оказание транспортных услуг по перевозке пассажиров с количеством посадочных мест более 15 с 1,0 до 0,5. Налогоплательщик по этому виду услуг – ООО МТрансавто, по сравнению с 2015 годом платежи по предприятию уменьшились на 674,1 тыс.руб. Снижение поступления по ЕНВД по Краснохолмскому ГОРПО на 79 тыс.руб. в связи с уменьшением торговых площадей на 80 кв.м. (конкуренция, снижение спроса на продукцию);
2) по физическим лицам – снижение количества налогоплательщиков по сравнению с 2015 годом на 72 ИП.    
          Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, норматив отчислений в районный бюджет – 100% поступил в бюджет в сумме 34,4 тыс.руб. или на 39,1% к уточненному прогнозу 88 тыс.руб. К уровню 2016 года наблюдается снижение на 34,3 тыс.руб. или на 49,9%. 
             Патентная система налогообложения в 2016 году на территории района применяется в отношении трех видов деятельности:
             - розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети с площадью торгового зала не более 50 кв.м по каждому объекту торговли – количество налогоплательщиков - 2;
             - техническое обслуживание и ремонт автотранспортных и мототранспортных средств, машин и оборудования – количество налогоплательщиков – 1;
             - ремонт жилья и других построек количество налогоплательщиков - 1.
            При расчете прогноза поступления налога учитывалось поступление прошлых периодов и ожидалось увеличение количества налогоплательщиков.  
             Единый сельскохозяйственный налог (норматив отчислений в районный бюджет установлен в размере 70%) в 2016 году поступил в районный бюджет в сумме 58,2 тыс.руб. или на 124% к прогнозным назначениям в сумме 32,9 тыс.руб. По сравнению с 2015 годом налога поступило больше на 11,5 тыс.руб. или в 1,4 раза. На рост повлияло поступление платежей от колхозов района по итогам за 2015 год. 
             Государственная пошлина поступила в бюджет муниципального района за 2016 год в сумме 1004,1 тыс.руб. или 171,3% годовых назначений. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года государственной пошлины поступило больше на 265,8 тыс.руб. или на 36% по причине поступления в 3 квартале разовой госпошлины в крупном размере в сумме 380,8 тыс.руб.
             Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам. Доходы не планировались, поступило 41,4 тыс.руб. - прочие местные налоги и сборы, мобилизуемые на территории муниципального района, от колхозов района, находящихся на финансовом оздоровлении, по графику реструктуризации задолженности, а также погашается недоимка за счет открытия конкурсного производства (процедура банкротства колхозов). По отношению к аналогичному периоду 2015 года рост поступления на 16,2 тыс.руб. или в 1,6 раза.    

             Доля неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета за 2016 год составила 7285,1 тыс.руб. или 11,4%. Прогноз поступлений неналоговых доходов в бюджет района в 2016 году составил 8606,2 тыс.руб., фактически исполнено 7285,1 тыс.руб., что меньше плана на 1321,1 тыс.руб. или на 15,4%. По отношению к 2015 году неналоговых доходов поступило больше на 453 тыс.руб. или на 6,6%.  
              Наибольший удельный вес в общей сумме неналоговых доходов занимают доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 39,3%. За 2016 год поступило в районный бюджет 2862,2 тыс.руб. или 98,9% бюджетных назначений. По сравнению с суммой доходов, поступившей за аналогичный период 2015 года, получено доходов больше на 33,7 тыс.руб. или на 1,2%.
             Из общей суммы доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 2862,2 тыс.руб. получено: 
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (норматив отчислений в районный бюджет с территории городского поселения – 50%, с территорий сельских поселений – 100%) – 1186 тыс.руб. или 98,8% прогнозных назначений (1200 тыс.руб.), больше к аналогичному периоду прошлого года на  44,3 тыс.руб. или в 3,9%.          
              В 2016 году перечислено задолженности, образовавшейся на 01.01.2016 года, в сумме 300,9 тыс.руб. из 601 тыс.руб. По состоянию на 01.01.2017 года образовалась задолженность по уплате в сумме 602 тыс.руб., в том числе 2016 год в сумме 302,1 тыс.руб. Основные должники: Краснохолмское ГОРПО – 94,9 тыс.руб. и физические лица;
- доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов – 48,7 тыс.руб. или 74,9% прогнозных бюджетных назначений, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года меньше на 46,3 тыс.руб. или в 2 раза. По состоянию на 01.01.2017 года имеется задолженность по уплате аренды за Краснохолмским ГОРПО в сумме 5,8 тыс.руб., ИП Егоровой Е.А. – 9,6 тыс.руб. Задолженность по СПК «Возрождение» составила в сумме 165,5 тыс.руб., взыскана через арбитражный суд, исполнительный лист находится на исполнении в службе судебных приставов. Договор аренды с СПК «Возрождение» расторгнут. Задолженность на сумму 13,7 тыс.руб. по исполнительному листу арбитражного суда с ИП Балагуровского, находится на исполнении в службе судебных приставов;
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими казенных учреждений – 170 тыс.руб. или 103,5% годовых бюджетных назначений в сумме 164,3 тыс.руб., по отношению к 2015 году рост поступлений на 49,3 тыс.руб. или на 40,8%;
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в казне муниципального района – 1457,5 тыс.руб. или 99,5% % годовых бюджетных назначений, что меньше по отношению к поступлениям 2015 года на 13,6 тыс.руб. или на 0,9%.
На 2016 год договоры аренды заключены с 4-мя арендаторами, площадь, сдаваемая в аренду, составляла 1191,4 кв.м. Всего начислено арендной платы за 2016 год в сумме 1663,5 тыс.руб., в том числе в счет арендных платежей засчитана сумма капитального ремонта помещения, осуществленного силами арендатора, сумма за год составила 206 тыс.руб. В целях погашения задолженности, образовавшейся до 01.01.2016 года, проведена работа о взыскании данной задолженности через суд.          
             Доходов от продажи материальных и нематериальных активов за 2016 год поступило 1503,3 тыс.руб. или 43,3% годовых назначений, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года меньше на 169,3 тыс.руб. или в 10,1 раза.
             Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности - в соответствии с прогнозным планом приватизации муниципального имущества в 2016 году планировалась продажа одного объекта недвижимого имущества и земельный участок под объектом приватизации, предполагаемая сумма продажи составила 1680 тыс.руб. Аукцион по продаже имущества не состоялся в связи с отсутствием заявок. 
            Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений (норматив отчислений в районный бюджет с территории городского поселения – 50%, с территории сельских поселений – 100%) – 1490,7 тыс.руб. или на 101,4% утвержденных прогнозных назначений в сумме 1470,5 тыс.руб., по сравнению с аналогичным периодом 2015 года рост в 29 раз.
          Рост поступлений связан с продажей 29 земельных участков на селе площадью 33,6 га на сумму 1475,5 тыс.руб. для использования под ИЖС, с/х назначения, один земельный участок под магазин и 2 земельных участка для общественно-деловых целей. Все средства от продажи поступили в бюджет.
          Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов – прогнозировалось поступление от продажи земельного участка под объектом приватизации, предполагаемая сумма продажи составила 320 тыс.руб. Аукцион по продаже имущества не состоялся из-за отсутствия заявок. 
          Платежи при пользовании природными ресурсами – 190,8 тыс.руб. или 238,2% годовых бюджетных назначений в сумме 80,1 тыс.руб., по сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступило меньше на 47,3 тыс.руб. или на 19,9%.
          Перевыполнение связано с занижением прогноза, доведенного Министерством финансов Тверской области до бюджета района, рассчитанного без учета поступлений авансовых платежей в течение года.  
            Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства за 2016 год поступили в бюджет в сумме 564,2 тыс.руб. или на 94,2% годовых назначений. По сравнению с суммой доходов, поступившей за 2015 год больше на 20,7 тыс.руб. или на 3,8%.  
            Невыполнение прогнозных назначений по прочим доходам, поступающим в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества (коммунальных расходов) связано с уменьшением суммы за теплоэнергию в связи с передачей услуг сторонней организации. 
            Невыполнение по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов на 8,9 тыс.руб. или на 22,6% - за наем жилья с квартир, предоставленных детям-сиротам, за 2016 год образовалась задолженность.
            Штрафы, санкции, возмещение ущерба. 
            В бюджет района штрафы и иные суммы принудительного изъятия поступают в соответствии со статьей 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Утверждено бюджетных назначений в сумме 1563,2 тыс.руб., поступило за 2016 год 2164,4 тыс.руб., исполнение составило 138,5%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления увеличились на 630 тыс.руб. или на 41,1%  
             Недопоступило в бюджет района штрафов за административные правонарушения в области государственного регулирования производства и оборота табачной продукции (поступление 10% к плану), штрафов за нарушение законодательства Российской Федерации об административных правонарушениях (поступление 45,9% к прогнозным назначениям).
            В разрезе администраторов наибольшее исполнение по Министерству внутренних дел по показателю «Прочие поступления от денежных взысканий и иных сумм в возмещение ущерба, за нарушение законодательства Российской Федерации об административных правонарушениях» – 157% (план – 1179 тыс.руб., исполнение – 1860,8 тыс.руб.), их доля в общем объеме поступлений данного вида доходов – 86%.
           На перевыполнение прогнозных показателей повлияли внеплановые проверки, а также поступления в 3 квартале штрафов крупных размеров (до 55 тыс.руб. в день). 
           Безвозмездные поступления.    
           Безвозмездные поступления за 2016 год исполнены в сумме 104190,3 тыс.руб. или 98,5% к годовым бюджетным назначениям. По сравнению с годовыми назначениями безвозмездные поступления исполнены меньше на 1601,6 тыс.руб. По сравнению с 2015 годом объем поступлений из бюджетов других уровней увеличился на 5852,7 тыс.руб. или на 5,9%.
           Удельный вес безвозмездных поступлений в общей сумме доходов муниципального образования «Краснохолмский район» составил 62,1%, больше уровня предыдущего года на 1,5%. За 2015 год удельный вес – 60,6%. 
           Поступила дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 3726 тыс.руб. или на 100% к утвержденным бюджетным назначениям и дотация на сбалансированность районного бюджета в сумме 24188,6 тыс. руб. или на 100% к прогнозу.
           Уточненный план поступления субсидий на софинансирование расходных обязательств составил 4259,9 тыс.руб., поступило 4254,3 тыс.руб. или 99,9% к плану. 
           По сравнению с 2015 годом поступление субсидий увеличилось на 240 тыс.руб. или на 6%. 
           Запланировано в 2016 году поступление субвенций на выполнение государственных полномочий в сумме 67081,7 тыс.руб., поступило –  66877,3 тыс.руб. или 99,7% прогнозных назначений. 
           Наибольшее невыполнение по субвенции на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий Российской Федерации, переданных для осуществления органами исполнительной власти Тверской области, по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи – 71,3% к плану (план – 639,8 тыс.руб., факт – 456,3 тыс.руб.)       
           По сравнению с поступлением за 2015 год субвенций уменьшилось на 3516,1 тыс.руб. или на 5%. 
           Прочие межбюджетные трансферты исполнены в 2016 году в сумме 6154,6 тыс.руб. или на 100 % к утвержденным назначениям. По сравнению с 2015 годом исполнено больше на 260,4 тыс.руб. или в 4,4%.
           Межбюджетные трансферты, передаваемые на реализацию мероприятий по обращениям, поступающим к депутатам Законодательного Собрания Тверской области для учреждений образования поступили в сумме 530 тыс.руб., в том числе по образованию в сумме 370 тыс.руб., на культуру в сумме 160 тыс.руб.
           Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на государственную поддержку лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся на территории сельских поселений поступили в сумме 50 тыс.руб.    
          Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на государственную поддержку муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений, поступили в сумме 100 тыс.руб.   
           Межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджетов поселений на осуществление части полномочий в соответствии с заключенными соглашениями, поступили в сумме 5419,9 тыс.руб. По сравнению с 2015 годом поступления увеличились на 272,2 тыс.руб. или на 5,3%.
           По прочим безвозмездным поступлениям бюджетные назначения исполнены в сумме 381 тыс.руб. или 100% к плану. По сравнению с 2015 годом поступления уменьшились на 92 тыс.руб. или на 19,5%. Поступление в сумме 381 тыс.руб. на праздничные мероприятия от предприятий и индивидуальных предпринимателей.
              
        Выводы.  
        Исполнение доходов районного бюджета за 2016 год составило 97,5%.
        Снижение поступлений собственных доходов в районный бюджет произошло за счет уменьшения поступления налоговых доходов (в основном, наблюдается снижение по налогу на доходы физических лиц, по единому налогу на вмененный доход) и неналоговых доходов (по доходам от использования муниципального имущества, доходам от реализации имущества, доходам от оказания платных услуг).     
         По результатам анализа изменений бюджетных назначений реалистичными назначения по доходам стали только после внесения изменений.
         При этом по отдельным доходным источникам реалистичность прогноза не достигнута, что подтверждается явным перевыполнением или недовыполнением прогнозных назначений.
         Так значительное перевыполнение прогнозных назначений достигнуто по следующим доходным источникам:
- налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (акцизы) исполнен на 136,5% или на 481 тыс.руб. больше прогнозных назначений;
- единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН) исполнен на 124% или на 7,9 тыс.руб. больше прогнозных назначений;
- доходы при пользовании природными ресурсами на 238,2% или больше прогноза на 110,7 тыс.руб.;
- госпошлина – на 171% или больше прогноза на 418,1 тыс.руб.;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба на 138,5% или больше прогноза на 601,4 тыс.руб.
        Не выполнены следующие доходные источники:
- налог на доходы физических лиц (НДФЛ) – 97,4% или меньше прогноза на 1331,3 тыс.руб.;
- единый налог на вмененный доход (ЕНВД) – 81,5% или меньше прогноза на 931,3 	тыс.руб.;
- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – 39,1% или меньше прогнозных назначений на 53,6 тыс.руб.;
- доходы от использования имущества – 98,9% или меньше прогнозных назначений на 31,1 тыс.руб.;
- доходы от реализации имущества – 43,3% или недополучено 1967,2 тыс.руб.

3.2. Исполнение расходов. 
      
        Расходы бюджета МО «Краснохолмский район» за 2016 год исполнены в сумме 167689 тыс.руб. или на 91,1% при утвержденных бюджетных назначениях 174421,4 руб., что больше расходов, произведенных в 2015 году на 9325,8 тыс.руб. или на 5,9 %.
        Расходы районного бюджета по межбюджетным трансфертам в виде субвенции, субсидии из областного бюджета и федерального бюджетов утверждены в сумме 99895 тыс.руб., что больше уровня 2015 года на 24507,3 тыс.руб. или на 32,5% (на 2015 год утверждено 75387,7 тыс.руб.), кассовое исполнение составило 99780,9 тыс.руб. или 99,9%, что составляет 59,5% бюджета муниципального района. По отношению к 2015 году больше на 25785,4 тыс.руб. или на 34,8%.  
      
Согласно отчету об исполнении районного бюджета в 2016 году сложилась следующая структура расходов бюджета:
(тыс.руб.)
	
Наименование функциональных разделов
	Исполнение по отчету 
за 2015 год
	Уточненный бюджет на 2016 год
	Исполнение по отчету за 2016 год

	
	
	
	по отчету за 2016 год 
	% исполнения к уточненному плану 
2016 года
	в %
к факту 2015 года

	Общегосударственные вопросы (раздел 0100)
	24067
	25734,2
	24464,4
	95,1
	101,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (раздел 0300)  
	1545,1
	1430,8
	1519,6
	98,3
	98,3

	Национальная экономика (раздел 0400)
	7438,3
	7145,8
	7247,9
	97,4
	97,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	-
	-
	-
	-
	-

	Образование (раздел 0700)
	103745,8
	114989,95
	110613,7
	96,2
	106,6

	Культура, кинематография (раздел 0800) 
	14974,1
	18149,5
	17433,6
	96,1
	116,4

	Социальная политика (раздел 1000)
	4388,1
	4194
	4194
	99,5
	95,6

	Физическая культура и спорт (раздел 1100)
	268,1
	385,2
	384,9
	99,9
	143,6

	Средства массовой информации (раздел 1200)
	1575,3
	11628
	1628
	100
	103,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга (раздел 1300) 
	290
	240
	202,9
	84,6
	70

	Межбюджетные трансферты (раздел 1400)
	996
	-
	-
	-
	-

	Всего:
	158363,9
	174325,4
	167689
	96,2
	105,9  


  
           Наибольший удельный вес за 2016 год составили расходы на образование (66%), общегосударственные вопросы (14,6%), культура, кинематография (10,4%), национальная экономика (4,3%).
          Исполнение бюджета по указанным направлениям за отчетный период составило в сумме 159759,6 тыс.руб. или 95,3% всех расходов.
          Плановые объемы расходов на 2016 год, предусмотренных на реализацию муниципальных программ за счет местного бюджета, составили в сумме 173751 тыс.руб., исполнено расходов в рамках муниципальных программ на сумму 167192,5 тыс.руб. или 96,2%.   
          Значительную долю расходов бюджета МО «Краснохолмский район» за 2016 год 79,1% или 132626.2 тыс.руб. составили расходы социальной направленности: на образование – 66%, культуру – 10,4%, социальную политику – 2,5 %, физическую культуру и спорт – 0,2%, которые по сравнению с 2015 годом увеличились на 9250,1 тыс.руб. или на 7,5%.

          Исполнены расходы по разделам:
- 0100 «Общегосударственные вопросы» - 95,1%
- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 98,3%
- 0400 «Национальная экономика» - 97,4%
- 0700 «Образование» - 96,2%
- 0800 «Культура и кинематография» - 96,1%
- 1000 «Социальная политика» - 99,5%
- 1100 «Физическая культура и спорт» - 99,9%
- 1200 «Средства массовой информации» - 100 %
- 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 84,6%.

          Неисполнение бюджетных ассигнований составило 6732,4 тыс.руб. или на 3,9%. В полном объеме (100%) финансирование произведено по разделу 1200 «Средства массовой информации».
          По остальным разделам расходной части бюджета бюджетные назначения исполнены не в полном объеме. Наиболее низкое исполнение бюджетных назначений по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 84,6%.

           Главными распорядителями бюджетных средств исполнение расходов происходило следующим образом:   
(тыс.руб.)
	№ п/п
	
ГРБС
	Исполнение по отчету за 2015 год
	Уточненный бюджет на 2016 год (план)
	Исполнение по отчету за 2016 год

	
	
	
	
	сумма (тыс.руб.) (факт)
	в % к уточненному плану 2016 года
	в % к 2015 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Администрация Краснохолмского района 
	28843,4
	30873
	29862,1
	96,7
	103,5

	2
	Отдел культуры, спорта и по делам молодежи Администрации Краснохолмского района 
	
18627,3
	
21707,7
	
20909,4
	
96,3
	
112,2

	3
	Районный отдел образования Администрации Краснохолмского района 
	
102659,8
	
114233,2
	
109872,1
	
96,2
	
107

	4
	Финансовый отдел Администрации Краснохолмского района  
	
7732,2
	
6995
	
6548,9
	
93,6
	
84,7

	5
	Собрание депутатов Краснохолмского района 
	501,1
	516,5
	496,5
	96,1
	99,1

	
	Всего:
	158363,8
	174325,4
	167689
	96,2
	105,9



         Наиболее низкое исполнение наблюдается по Финансовому отделу – в сумме 6548,9 тыс.руб. или на 93,6% от утвержденных бюджетных ассигнований в сумме 446,1 тыс.руб. Плановые назначения не исполнены в сумме 12009,4 тыс.руб. или на 6,4%. 

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

        Расходы по разделу за 2016 год исполнены в объеме 24464,3 тыс.руб. или на 95,1% к бюджетным ассигнованиям по сводной бюджетной росписи на 2016 год.
        Удельный вес расходов по разделу за отчетный период в общей сумме расходов бюджета составил 14,6%, что на 0,2 % ниже планового показателя в соответствии со сводной бюджетной росписью с учетом внесенных в нее изменений.  

Анализ исполнения по подразделам приведен в таблице:

	

Наименование функциональных разделов, подразделов
	 
2015 год
факт 
	Ассигнования по сводной бюджетной росписи на 2016 год с учетом внесенных в нее изменений
	

Исполнено по отчету за 2016 год

	
	
	Сумма
(тыс.
руб.)
	Удель-ный вес (%)
	Сумма
(тыс.
руб.)
	Удельный вес (%)
	% исполнения к плану 2016 
	% исполнения к факту 2015

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0102 «Функционирование высшего должностного лица органа муниципального образования»
	
1137,8
	
1108,9
	
4,3
	
1083,7
	
4,4
	
95,1
	
95,2

	0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» 
	
501,1
	
516,5
	
2
	
496,5
	
2
	
97,7
	
99,1

	0104 «Функционирование исполнительных органов местной администрации» 
	
14219,7
	
15377,8
	
59,7
	
14773,6
	
60,4
	
96,1
	
103,9

	0105 «Судебная система»
	-
	21,4 
	0,08
	21,4
	0,08
	100
	-

	0106 «Обеспечение деятельности финансового органа»
	
6446,2
	
6755
	
26,2
	
6346
	
5,9
	
93,9
	
98,4

	0107 «Обеспечение выборов и референдумов»
	
553,3
	
-
	
-
	
-
	
-
	
-
	
-

	0111 «Резервные фонды»
	-
	56
	0,2
	-
	-
	-
	-

	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	
1208,8
	
1898,6
	
7,4
	
1743,3
	
7,1
	
91,8
	
144,2

	Всего по разделу 0100
	24066,9
	25734,2
	100
	24464,3
	100
	95,1
	101,6



        Согласно отчету об исполнении бюджета в 2016 году сложилась следующая характеристика исполнения бюджета по подразделам:

        Подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица органа муниципального образования»
 (тыс.руб.)
	Показатель
	2015 год 
исполнение по бюджету
	2016 год
	% исполнения к

	
	
	утверждено
	исполнено
	факту 2015 г. 
	плану 2016 г.

	Подраздел 0102
	1137,8
	1108,9
	1083,7
	95,2
	97,7

	в т.ч.
	
	
	
	
	

	Функционирование высшего должностного лица органа муниципального образования
	1137,8
	1108,9
	1083,7
	95,2
	97,7



        По данному подразделу исполнены бюджетные назначения в сумме 1083,7 тыс.руб. или 97,7% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (средства на денежное содержание Главы муниципального района). Средства на заработную плату запланированы в соответствии с социальными гарантиями лиц, замещающих муниципальные должности.

        Подраздел 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»
        Исполнение расходов за 2016 год по данному разделу характеризуется следующими данными: 
(тыс.руб.)
	Показатель
	2015 год 
исполнение по бюджету
	2016 год
	% исполнения к

	
	
	утверждено
	исполнено
	факту 2015 г. 
	плану 2016 г.

	Подраздел 0103
	501,1
	516,5
	496,5
	99,1
	96,1

	в т.ч.
	
	
	
	
	

	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	501,1
	516,5
	496,5
	99,1
	96,1



        В составе расходов районного бюджета по данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности председателя комиссии финансового контроля Краснохолмского района.
        Расходы на содержание деятельности председателя Комиссии финансового контроля исполнены в сумме 496,5 тыс.руб. или на 96,1% к уточненным годовым назначениям.

        Подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»
        Исполнение расходов за 2016 год по данному подразделу характеризуется следующими данными: 
   	(тыс.руб.)
	Показатель
	2015 год 
исполнение по бюджету
	2016 год
	% исполнения к

	
	
	утверждено
	исполнено
	факту 2015 г. 
	плану 2016 г.

	Подраздел 0104
	14219,7
	15377,8
	14773,6
	103,9
	96,1

	в т.ч.
	
	
	
	
	

	Функционирование исполнительных органов местных администраций (содержание аппарата)
	14219,7
	15377,8
	14773,6
	103,9
	96,1



         По данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на содержание заместителей Главы администрации района, аппарата администрации, обслуживающего персонала.
         Расходы на содержание аппарата администрации фактически исполнены в сумме 14773,6 тыс.руб. или на 96,1% к уточненным годовым назначениям.
         На исполнение полномочий, переданных субъектом Российской Федерации, запланированы ассигнования по исполнению функций комиссии по делам несовершеннолетних в сумме 329 тыс.руб., ассигнования использованы в полной сумме. 

         Подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»

         Предусмотренные бюджетные ассигнования на исполнение указанных расходных обязательств характеризуются следующими данными:
(тыс.руб.)
	Показатель
	2015 год
исполнение по бюджету
	2016 год
	% исполнения к

	
	
	утверждено
	исполнено
	факту 2015 г.
	Плану 2016 г.

	Подраздел 0106
	6446,2
	6755
	6346
	98,4
	93,9

	в т.ч.
	
	
	
	
	

	Обеспечение деятельности финансовых органов
	6446,2
	6755
	6346
	98,4
	93,9



         По данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на содержание финансового органа.
        Расходы на содержание финансового органа фактически исполнены в сумме 6346 тыс.руб. или на 93,9% к уточненным годовым назначениям. 
           
        Подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы»

        Исполнение расходов за 2016 год по данному подразделу характеризуется следующими данными:

(тыс.руб.)
	Показатель
	2015 год
исполнение по бюджету
	2016 год
	% исполнения к

	
	
	утверждено
	исполнено
	факту 2014 г.
	Плану 2015 г.

	Подраздел 0113
	1208
	1898,6
	1743,3
	144,2
	91,8

	в т.ч.
	
	
	
	
	

	По муниципальным программам 
	1208
	1898,6
	1743,3
	144,2
	91,8



         По данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования:
- в рамках муниципальной программы «Обеспечение правопорядка и безопасности населения муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2016-2018 годы» запланированы расходы на осуществление полномочий Тверской области по созданию административной комиссии, уполномоченной составлять протоколы об административных правонарушениях, в сумме 66 тыс.руб. Расходы исполнены в сумме 58,9 тыс.руб. или 89,2%;
- по муниципальной программе «Управление имуществом и земельными ресурсами в муниципальном образовании Тверской области «Краснохолмский район» на 2016-2018 годы» – утверждены ассигнования в сумме 79,3 тыс.руб., исполнение составило 78,9 тыс.руб. или 99,5%. Приобретены навигационный приемник и лазерный дальномер для земельного контроля и компьютер, оплачены услуги по оценке рыночной стоимости земельного участка и нежилого здания;
- по муниципальной программе «Муниципальное управление и развитие гражданского общества в муниципальном образовании Тверской области «Краснохолмский район» на 2016-2018 годы» исполнение составило 408,8 тыс.руб. или 97% к утвержденным ассигнованиям в сумме 42159 тыс.руб.  
         Произведены следующие расходы: абонентское обслуживание ПП «Барс», информационные услуги, подписка на газеты «Тверская жизнь» и «Тверские ведомости», оплата услуг ТехноКад-Муниципалитет» по формированию и отправке электронных документов, членские взносы в ассоциацию «Совет муниципальных образований», выплаты премии передовикам района;
- по муниципальной программе «Развитие культуры и спорта муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2016-2018 годы» утверждены ассигнования в сумме 606 тыс.руб., исполнение составило 99,1%. 
         Произведены расходы на праздничные мероприятия: Масленица, весенняя и осенняя Антониевские ярмарки, День Победы, День района;
- по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономики муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2016-2018 годы» утверждены ассигнования в сумме 683,9 тыс.руб., расходы исполнены в сумме 596,3 тыс.руб., исполнение составило 87,2%. 
         Производились расходы по оплате изготовления схемы размещения рекламных конструкций, выполнения кадастровых работ по разделу земельного участка и дорог, расходы на проведение сельскохозяйственной переписи. 
    	 
         Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
         Исполнение расходов за 2016 год по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» характеризуется следующими данными:
(тыс.руб.)
	Показатель
	2015 год
исполнение по бюджету
	2016 год
	% исполнения к

	
	
	утверждено
	исполнено
	факту 2015 г.
	плану 2016 г.

	 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 
	
1376,9
	
1545,1
	
1519,5

	
110,4
	
98,3

	0304 «Органы юстиции»
	337,9
	308
	308
	91,2
	100

	0309 «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»
	
1039
	
1137,1
	
1115,5

	
107,4
	
98,1

	0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»
	
-
	
100
	
96
	
-
	
96


        
          Кассовое исполнение за 2016 год составило 1519,5 тыс.руб. или 98,3% от утвержденных годовых ассигнований.
          По подразделу 0304 «Органы юстиции» расходы исполнены в сумме 308 тыс.руб. или на 100 % к годовым бюджетным назначениям, к уровню 2015 года – 91,2%. Расходы предусмотрены за счет субвенции из федерального бюджета на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния.
          По подразделу 0309 «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» расходы исполнены в сумме 1115 тыс.руб. или на 98,1% к годовым назначениям, к уровню 2015 года больше на 76 тыс.руб. или на 7,4%. По данному разделу предусмотрены расходы на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций, расходы по содержанию ЕДДС фактически исполнены в сумме 1115 тыс.руб. или на 98,1% к годовым назначениям. 
         По разделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» в 2016 году расходы утверждены в сумме 100 тыс.руб. исполнение составило 96 тыс.руб. или 96% к плану.

Раздел 0400 «Национальная экономика»

           Расходы районного бюджета за отчетный период 2016 года исполнены в объеме 7247,9 тыс.руб. или на 97,4% годовых бюджетных ассигнований. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года исполнено больше на 565,3 тыс.руб. или на 8,4%.  
           Исполнение бюджетных ассигнований в 2016 году муниципальным образованием по разделу «Национальная экономка» характеризуется следующими данными: 
   (тыс.руб.)
	Показатель
	2015 год
исполнено
	2016 год
	% исполнения к

	
	
	утверждено
	исполнено
	факту
2015 г.
	Плану 2016 г.

	0400 «Национальная экономика»
	6682,6
	7438,3
	7247,9
	108,4
	97,4

	в т.ч.
	
	
	
	
	

	0401 «Общеэкономические вопросы»
	-
	72
	68,3
	-
	94,9

	0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»
	-
	52,1
	9,7
	-
	18,5

	0408 «Транспорт»
	842,9
	849,8
	842,9
	100
	99,2

	0409 «Дорожное строительство»
	5839,7
	6464,4
	6327,1
	108,3
	97,9


        
           Исполнение расходов по разделу 0400 «Национальная экономика» за 2016 год составило 7247,9 тыс.руб., из них:
- по подразделу 0408 «Транспорт» в сумме 842,9 тыс.руб. на выплату субсидии на поддержку автотранспорта, связанного с организацией транспортного обслуживания населения на маршрутах автомобильного транспорта между поселениями в границах муниципального района:
          Красный Холм – Мартыново – Васильки;
          Красный Холм – Ивакино – Бекрень;
          Красный Холм – Александровка.
          Договор на транспортное обслуживание пассажиров на пригородных маршрутах заключен Администрацией Краснохолмского района с ООО «М»ТрансАвто». Сумма возмещения затрат по обслуживанию населения на маршрутах автомобильного транспорта между поселениями в границах муниципального района за 2016 год составила в сумме 842,9 тыс.руб., в том числе за счет субсидии из областного бюджета – 354,7 тыс.руб., за счет районного бюджета – 488,2 тыс.руб.;
- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» исполнены расходы за 2016 год в сумме 6327,1 тыс.руб., из них субвенция на осуществление дорожной деятельности 5144,4 тыс.руб., по переданным государственным полномочиям Тверской области по содержанию дорог 3 класса в сумме 1182,7 тыс.руб.
        По сравнению с аналогичным периодом прошлого года по разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» исполнено больше на 487,4 тыс.руб. или на 8,3%.  

Раздел 0700 «Образование»

          За 2016 год исполнение по разделу 0700 «Образование» составило 110613,7 тыс.руб. или 96,2 % к годовым бюджетным ассигнованиям. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года исполнено больше на 6867,9 тыс.руб. или на 6,6%.

Анализ исполнения по подразделам приведен в таблице:
 
	

Наименование функциональных разделов, подразделов
	Бюджетные ассигнования на 2016 год 
	Исполнено по отчету за 2016 год
	        Факт
2015  года
	% исполнения к факту 2015 года 

	
	Сумма
тыс.руб.
	Удельный вес (%)
	Сумма
тыс.руб.
	Удельный вес (%)
	% исполнения к плану
	Сумма тыс.
руб.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0701 «Дошкольное образование»
	29823,6
	25,9
	28905,7
	26,1
	96,9
	26765
	108

	0702 «Общее образование»
	74525,5
	64,8
	71516,6
	64,7
	96
	67889,3
	96

	0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» 
	243,8
	0,2
	230,2
	0,2
	94.4
	564,8
	40,8

	0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»
	984,3
	0,9
	984,3
	0,9
	100
	980,3
	100,4

	0709 «Другие вопросы в области образования»
	9412,7
	8,2
	8976,9
	8,1
	95,4
	7546,4
	119

	Всего по разделу 0700
	114989,9
	100
	110613,7
	100
	96,2
	103745,8
	106,6



          Бюджетные ассигнования были использованы на следующие расходные обязательства:
- на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования;
- на организацию предоставления дополнительного образования детям;
- на организацию и обеспечение отдыха и оздоровления детей;
- на организацию подготовки, переподготовки, повышения квалификации педагогических работников образовательных учреждений, муниципальных служащих;
- на организацию обеспечения учащихся начальных классов горячим питанием;
- на организацию подвоза учащихся, проживающих в сельской местности;
- на иные расходы в сфере образования.    
     
          По подразделу 0701 «Дошкольное образование» расходы исполнены в сумме 28905,7 тыс.руб. или на 96,9% к бюджетным назначениям, из них средства районного бюджета в сумме 14061 тыс.руб. 
          Исполнение по данному разделу характеризуется следующими данными:
(тыс.руб.)
	Показатель
	Факт 2015 года
	План
2016 год
	Факт
2016 год
	% исполнения к

	
	
	
	
	факту 2015 г.
	плану 2016 г.

	0701 «Дошкольное образование» всего
	26765
	29823,6
	28905,7
	108
	96,9

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Муниципальные программы 
	11600,8
	14978,9
	14061
	121,2
	93,4

	за счет средств областного бюджета
	15164,2
	14844,7
	14844,7
	97,9
	100

	за счет средств федерального бюджета 
	-
	-
	-
	-
	-



         Объем кассовых расходов на предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг в 2016 году составил 28905,7 тыс.руб., в т. ч. субсидии на обеспечение деятельности дошкольных учреждений – 14061 тыс.руб., на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования – 14844,7,6 тыс.руб.
          Объем кассовых расходов на предоставление субсидий бюджетным учреждениям на иные цели составил 284,9 тыс.руб., в т. ч. субсидия на подготовку дошкольных организаций Краснохолмского района к предстоящему отопительному сезону – 114,9 тыс.руб.: из них на ремонт системы канализации в МБДОУ д/с №3 «Малышок» 15 тыс.руб., на сантехнические работы в МБДОУ «Барбинский д/с» - 99 тыс.руб., субсидия на проведение текущего ремонта -170 тыс.руб. за счет средств по обращениям, поступающих к депутатам Законодательного Собрания Тверской области, а именно: 50 тыс.руб. направлено на замену оконных блоков для МБДОУ «Малышок», 120 тыс.руб. на ремонт душевых поддонов для МБДОУ № 4 «Ласточка». Денежные средств были направлены на дошкольные образовательные учреждения города.    

          По подразделу 0702 «Общее образование» расходы исполнены в сумме 71516,6 тыс.руб. или на 96% к бюджетным назначениям, в том числе за счет средств местного бюджета 26620,1 тыс.руб., областного бюджета 44896,5 тыс.руб. Удельный вес расходов на общее образование в общем объеме расходов на образование составляет 64,7%.  

          Исполнение районного бюджета по данному подразделу характеризуется следующими данными:
(тыс.руб.)
	Показатель
	Факт 
2015 года
	План
2016 год
	% исполнения к

	
	
	утверждено
	исполнено
	 факту 2015 г.
	 плану 2016 г.

	0702 «Общее образование» всего
	67889,3
	74525,5
	71516,6
	105,3
	96

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Муниципальные программы 
	20287,6
	29625,7
	26620,1
	131,2
	89,9

	Средства областного бюджета
	47601,7
	44899,8
	44896,5
	94,3

	100

	Средства федерального бюджета 
	
	-
	-
	-
	-



         Объем кассовых расходов на предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг составил 69871,7 тыс.руб., в т. ч.:
- на обеспечение деятельности подведомственных учреждений 25402 тыс.руб.;
- субсидия из ОФССР реализацию расходных обязательств на обеспечение подвоза учащихся, проживающих в сельской местности 1214 тыс.руб.;
- обеспечение учащихся начальных классов горячим питанием 826 тыс.руб.;
- субвенция на образовательный процесс 42429,7 тыс.руб. 
        Объем кассовых расходов по субсидии на иные цели составил 1644,9 тыс.руб., в т. ч.:
- на огнезащитную обработку чердачных помещений МБОУДОТ «Краснохолмская ДШИ» - 24 тыс.руб.;
- на замену сантехники – 302,6 тыс.руб. (ДЮСШ);
- ремонт полов и замена окна (в Бортницкой нош) – 507,4 тыс.руб. (Бортницкая нош – 131,3 тыс.руб.; СОШ №1 – 376,1 тыс.руб.);
- субсидия на обеспечение комплексной безопасности зданий образовательных организаций общего образования («Стрелец-Мониторинг») -540,9 тыс.руб.;
- по средствам на реализацию мероприятий по обращениям, поступающим к депутатам Законодательного Собрания Тверской области выделено 270 тыс.руб., которые были использованы на замену оконных блоков в СОШ № 2 – 150 тыс.руб., в ДДТ – 50 тыс.руб., в ДШИ – 70 тыс.руб. 

Подраздел 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации»
(тыс.руб.)
	Показатель
	Факт
2015 год

	План 
2016 год
	Факт 
2016 год
	% исполнения к

	
	
	
	
	факту 2015 г.
	плану 2016 г.

	0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» всего
	564,9
	243,8
	230,2
	40,8
	94,4

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Муниципальные программы
	564,9
	243,8
	230,2
	40,8
	94,4


       
   Объем кассовых расходов составил 230,2 тыс.руб. или 94,4% к утвержденным назначениям. Средства использованы на повышение квалификации работников образования и муниципальных служащих.

Подраздел 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»
      (тыс.руб.)
	Показатель
	Факт
2015 год

	План 
2016 год
	Факт 
2016 год
	% исполнения к

	
	
	
	
	факту 2015 г.
	плану 2016 г.

	0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» всего
	980,3
	984,3
	984,3
	100,4
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	

	за счет средств местного бюджета 
	980,3
	984,3
	984,3
	100,4
	100

	за счет средств областного бюджета
	640,9
	608
	608
	94,9
	100


      
          Объем кассовых расходов по субсидиям бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг составил 984,3 тыс.руб., в т.ч. субсидия бюджетным учреждениям на организацию отдыха детей в каникулярное время составила 700,8 тыс.руб., на развитие и поддержку молодежной политики – 283,5 тыс.руб.

Подраздел 0709 «Другие вопросы в области образования»

          Кассовое исполнение по данному подразделу характеризуется следующими данными:
(тыс.руб.)
	Показатель
	Факт
2015 год

	План 
2016 год
	Факт 
2016 год
	% исполнения к

	
	
	
	
	факту 2015 г.
	плану 2016 г.

	0709 «Другие вопросы в области образования» всего
	7546,4
	9412,7
	8976,9
	119
	95,4

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Муниципальные программы, из них: 
	7546,4
	9412,7
	8976,9
	119
	95,4

	за счет средств областного бюджета
	-
	-
	-
	-
	-


        
         Объем кассовых расходов по данному подразделу составил 8976,9 тыс.руб., в т.ч. на содержание аппарата управления 1307,3 тыс.руб., из них по заработной плате 932,8 тыс.руб., услуги связи – 44,8 тыс.руб., приобретение материальных запасов – 3 тыс.руб., прочие услуги и расходы – 326,7 тыс. руб.; на содержание централизованной бухгалтерии – 5141,1 тыс.руб., из них по заработной плате – 2500,5 тыс.руб., услуги связи – 95,5 тыс.руб., увеличение стоимости материальных запасов – 504,8 тыс.руб., услуги по содержанию имущества – 301,9 тыс.руб., прочие услуги и расходы – 1738,4 тыс.руб.; на содержание методического кабинета 1115,4 тыс.руб., из них: по заработной плате – 714,3 тыс.руб., услуги связи – 66,8 тыс.руб., приобретение основных средств – 11 тыс.руб., увеличение стоимости материальных запасов – 34,3 тыс.руб., прочие услуги и расходы – 289 тыс.руб.; на содержание хозгруппы 1051,6 тыс.руб., из них по заработной плате – 569,8 тыс.руб., услуги связи – 37,7 тыс.руб., коммунальные услуги – 153,3 тыс.руб., увеличение стоимости материальных запасов – 10,3 тыс.руб., прочие услуги и расходы – 280,5тыс.руб.
         В целом кассовые расходы по отрасли «Образование» составили 66% общего объема бюджета.

Раздел 0800 «Культура и кинематография»
       
         Расходы по разделу за 2016 год исполнены в объеме 17433,6 тыс.руб. или на 96,1% к годовым бюджетным назначениям (18149,5 тыс.руб.). Удельный вес расходов на культуру в общем объеме расходов районного бюджета составляет 10,4%.   
(тыс.руб.)
	Показатель
	Факт
2015 год

	План 
2016 год
	Факт 
2016 год
	% исполнения к

	
	
	
	
	факту 2015 г.
	плану 2016 г.

	0800 «Культура и кинематография»
	14974,1
	18149,5
	17433,6
	116,4
	96,1

	0801 «Культура»
	11104,4
	13752,5
	13289,4
	119,7
	96,6

	0804 «Другие вопросы в области культуры и кинематографии»
	3869,7
	4396,9
	4144,2
	107,1
	94,3



Подраздел 0801 «Культура»
(тыс.руб.)
	Показатель
	2015 год
исполнение по бюджету
	2016 год
	% исполнения к

	
	
	утверждено
	исполнено
	факту 2015 г.
	плану 2016 г.

	0801 «Культура» всего
	11104,4
	13752,5
	13289,4
	119,7
	96,6

	в том числе
	
	
	
	
	

	1.РМКУК «КМЦБ» 
	3532,6
	4492,4
	4362,8
	123,5
	97,1

	в том числе 
	
	
	
	
	

	Муниципальные программы
	3479,3
	4387,7
	4258,1
	122,4
	97

	за счет средств областного бюджета 
	50
	-
	-
	-
	-

	за счет средств федерального бюджета 
	3,3
	104,7
	104,7
	3172,7
	100

	2.РМБУК «КМДНТ»  
	7571,8
	9260,1
	8926,6
	117,8
	96,4

	Муниципальные программы 
	7405,6
	9070,1
	8736,6
	118
	96,3

	за счет средств областного бюджета  
	77,1
	90
	90
	116,7
	100

	за счет средств федерального бюджета
	89,1
	100
	100
	112,2
	100


        
         По РМКУК «КМЦБ» из годовых ассигнований 2016 года в сумме 4492,4 тыс.руб. фактические расходы составили 4362,8 тыс.руб. или 97,1%.
         В 2016 году на финансовое обеспечение КМЦБ утверждены бюджетные ассигнования в сумме 4387,7 тыс.руб., фактические расходы составили 4258,1 тыс.руб., бюджетные назначения исполнены на 97%.
         Расходы на комплектование и сохранение библиотечных фондов запланированы из местного бюджета в сумме 210 тыс.руб., исполнение 100%.
         Средства на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований выделены из федерального бюджета в сумме 3,2 тыс.руб., исполнено 100%.
         Из федерального бюджета выделены средства на проведение мероприятий по подключению общедоступных библиотек Тверской области к сети «Интернет» и развитие системы библиотечного дела в сумме 5,5 тыс.руб., исполнено 100%. 
         Расходы на выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельских поселений выделены из федерального бюджета в сумме 50 тыс.руб., исполнение 100%. 
 
         По РМБУК «КМДНТ» бюджетные ассигнования на 2016 год утверждены в сумме 9260,1 тыс.руб., фактические расходы в сумме – 8926,6 тыс.руб., исполнение составляет 96,4%.   
         В 2016 году на финансовое обеспечение ДНТ и СДК были направлены бюджетные ассигнования в сумме 9070,1 тыс.руб., фактические расходы составили 8736,6 тыс.руб., исполнено 96,3%. 
        Средства на выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территории сельских поселений, поступили из федерального бюджета в сумме 100 тыс.руб., исполнено 100%. 
         Средства на реализацию мероприятий по обращениям к депутатам Законодательного Собраний Тверской области выделены в сумме 90 тыс.руб., исполнено 100 %.      
 
          Подраздел 0804 «Другие вопросы в области культуры и кинематографии»
(тыс.руб.)


	Показатель
	Факт
2015 год

	План 
2016 год
	Факт 
2016 год
	% исполнения к

	
	
	
	
	факту 2015 г.
	плану 2016 г.

	Подраздел 0804
	3869,7
	4396,9
	4144,2
	107,1
	94,2


          
         Из годовых бюджетных ассигнований 2016 года в сумме 4396,9 тыс.руб. исполнение составило в сумме 4144,2 тыс.руб. или 94,2%.   
         На содержание аппарата управления в 2016 году расходы составили в сумме 1350 тыс.руб., исполнено 1153,2 тыс.руб. или 85,4%.
         На содержание централизованной бухгалтерии расходы составили в сумме 1826,8 тыс.руб., исполнено 1785 тыс.руб. или на 97,7%.  
         На содержание хозяйственно-эксплуатационной группы расходы составили 1220,2 тыс.руб., исполнено 1206 тыс.руб. или 98,8%.

Раздел 1000 «Социальная политика»

        За 2016 год расходы исполнены в объеме 4194 тыс.руб. или на 99,5% к годовым бюджетным назначениям.

        Исполнение расходов за 2016 год по разделу «Социальная политика» характеризуется следующими данными:
(тыс.руб.)
	Показатель
	2015 год
исполнение по бюджету
	2016 год
	% исполнения к

	
	
	утверждено
	исполнено
	факту 2015 г.
	плану 2016 г.

	1000 «Социальная политика» 
	4388,5
	4215,2
	4194
	46,5
	99,5

	1001 «Пенсионное обеспечение»
	277
	587,2
	587,1
	54
	99,9

	1003 «Социальное обеспечение населения»
	899,3
	1017,9
	997,6
	39,6
	98

	1004 «Охрана семьи и детства»
	3212,2
	2610,1
	2609,3
	48,3
	99,9



         По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» расходы исполнены в объеме 587,1 тыс.руб., что составляет 99,9% к утвержденным годовым бюджетным назначениям. Средства направлены на доплату к пенсии 16 бывшим муниципальным служащим МО Тверской области «Краснохолмский район».
 
         Предусмотренные бюджетные ассигнования на исполнение указанных расходных обязательств характеризуются следующими данными:
      
(тыс.руб.)


	Показатель
	Факт
2015 год

	План 
2016 год
	Факт 
2016 год
	% исполнения к

	
	
	
	
	факту 2015 г.
	Плану 2016 г.

	Подраздел 1001
	277
	587,2
	587,1
	211,9
	99,9

	в том числе
	
	
	
	
	

	Пенсионное обеспечение 
	277
	587,2
	587,1
	211,9
	99,9



         По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» кассовое исполнение за отчетный период 2016 года по расходам составило 997,6 тыс.руб. или на 98% от утвержденных бюджетных ассигнований.

         Исполнение расходных обязательств по социальному обеспечению населения характеризуется следующими данными: 
 (тыс.руб.)
	Показатель
	Факт
2015 год

	План 
2016 год
	Факт 
2016 год
	% исполнения к

	
	
	
	
	факту 2015 г.
	плану 2016 г.

	Подраздел 1003
	899,3
	1017,9
	997,6
	110,9
	98

	в том числе
	
	
	
	
	

	Муниципальные программы
	899,3
	1017,9
	997,6
	110,9
	98



          В составе расходов на социальное обеспечение населения предусмотрены:
- создание условий для реализации интеллектуальных и культурных потребностей инвалидов и пенсионеров (Совет ветеранов) – расходы исполнены в сумме 80 тыс.руб. или 100% к годовым назначениям;
- ежемесячные выплаты за звание «Почетный гражданин», расходы за 2016 год фактически исполнены в сумме 108 тыс.руб. или 100 % к годовым назначениям. Выплаты получили 10 граждан;
- удовлетворение нуждаемости инвалидов при получении гемодиализа, расходы за 2016 год фактически исполнены в сумме 24,8 тыс.руб., что составило 97,6% к годовым назначениям, оплачено за проживание в пансионате двум больным.

        По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» расходы исполнены в объеме 2609,3 тыс.руб., что составляет 99,9% к утвержденным годовым назначениям.
        Бюджетные средства направлены:
- на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, расходы фактически исполнены в сумме 1301,7 тыс.руб. или на 99,9% годовых назначений;     
- на приобретение жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также для детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения – 1307,6 тыс.руб., исполнено на 100 %. Приобретены в 2016 году 2 квартиры для детей-сирот.
        Предусмотренные бюджетные ассигнования на исполнение указанных расходных обязательств характеризуются следующими данными:  
(тыс.руб.)
	Показатель
	2015 год
исполнение по бюджету
	2016 год
	% исполнения к

	
	
	утверждено
	исполнено
	факту 2015 г.
	Плану 2016 г.

	Подраздел 1004
	3212,2
	2610,1
	2609,3
	81,2
	99,9

	В том числе
	
	
	
	
	

	Компенсация части родительской платы за содержание ребенка в государственных  и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования 
	1348,4
	1302,5
	1301,7
	96,5
	99,9

	Обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, а также детям, находящихся по опекой и попечительством, не имеющих закрепленного жилого помещения   
	1863,8
	1307,6
	1307,6
	70,2
	100



Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
(тыс.руб.)
	Показатель
	2015 год
исполнение по бюджету
	2016 год
	% исполнения к

	
	
	утверждено
	исполнено
	факту 2015 г.
	плану 2016 г.

	Физическая культура и спорт
	268,1
	385,2
	384,9
	143,6
	99,9


 
         По подразделу 1101 «Физическая культура и спорт» в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2016-2018 годы» на развитие физкультуры и спорта за 2016 год использовано средств местного бюджета в сумме 384,9 тыс.руб. 
         Средства областного бюджета не выделялись.
         Расходы осуществлялись по подпрограмме «Развитие физической культуры и спорта в Краснохолмском районе» по спортивным мероприятиям, в том числе производились транспортные расходы по доставке команд на соревнования, оплата расходов за проживание и питание участников соревнования, оплата за судейство и вступительные взносы за участие в соревнованиях, приобретение призов и спортивного инвентаря.

Раздел 1202 «Периодическая печать и издательство»
(тыс.руб.)
	Показатель
	2015 год
исполнение по бюджету
	2016 год
	% исполнения к

	
	
	утверждено
	исполнено
	факту 2015 г.
	плану 2016 г.

	Всего объем расходов 
	1575,3
	1628
	1628
	103,4
	100


       
        Исполнение расходов на поддержку АНО «Редакция газеты «Сельская новь» и распространение районной газеты «Сельская новь» за 2016 год составило 1628 тыс.руб. или на 100 % к утвержденным годовым назначениям, в том числе: средства областного бюджета 1028 тыс.руб., средства районного бюджета 600 тыс.руб. 
         Расходы произведены по муниципальной программе «Муниципальное управление и развитие гражданского общества в муниципальном образовании Тверской области «Краснохолмский район» на 2016-2018 годы» по подпрограмме «Поддержка общественного сектора и обеспечение информационной открытости исполнительных органов местного самоуправления». 
         Тираж экземпляров, приведенных к четырем полосам формата А2, составил за 2016 год 110,1 тыс. экземпляров, от реализации газеты получено доходов 819 тыс.руб., доходы от объявлений – 996 тыс.руб.
         Всего получено доходов 1815 тыс.руб., субсидии из областного и районного бюджета в сумме 1628 тыс.руб., всего доходов 3443 тыс.руб.
          Расходы по изданию и распространению газеты 3443 тыс.руб. Непокрытых убытков нет.
  
Раздел 1301 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
(тыс.руб.)
	Показатель
	2015 год
исполнение по бюджету
	2016 год
	% исполнения к

	
	
	утверждено
	исполнено
	факту 2015 г.
	плану 2016 г.

	Всего объем расходов 
	290
	240
	202,9
	70
	84,6



        Исполнение за отчетный период составило 202,9 тыс.руб. или 84,6% к годовым бюджетным ассигнованиям на 2016 год. Средства районного бюджета в сумме 202,9 тыс.руб. были использованы на уплату процентов за пользование кредитом, полученном в областном бюджете. За 2016 год погашен кредит в сумме 4500 тыс.руб.
        На 01.01.2017 года числится бюджетный кредит на сумму 4000 тыс.руб., предоставленный муниципальному образованию в 2016 году. Просроченной задолженности не имеется. 

Исполнение источников финансирования дефицита районного бюджета за 2016 год.

         Утверждено в консолидированном бюджете на 2016 год с учетом уточнений источников финансирования дефицита бюджета 2312,5 тыс.руб. (планировался дефицит бюджета), в том числе получение бюджетного кредита в сумме 4000 тыс.руб., погашение бюджетного кредита в сумме 4500 тыс.руб., также изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 2716,5 тыс.руб.  
         Фактическое исполнение по источникам финансирования дефицита районного бюджета за 2016 год составило (–) 130,2 тыс.руб., (т.е. профицит бюджета в сумме 130,2 тыс.руб.). Получен бюджетный кредит в сумме 4000 тыс.руб., погашен бюджетный кредит в сумме 4500 тыс.руб. Фактическое изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета составило 369,8 тыс.руб. 

3.3. Результатом исполнения бюджета МО «Краснохолмский район» за 2016 год явился профицит в сумме 130,2 тыс.руб. при планируемом дефиците на 2016 год в сумме 2312,5 тыс.руб.
3.4. Остаток средств бюджета муниципального района по состоянию на 01.01.2017 года составил 3402,8 тыс.руб., в том числе средства областного бюджета Тверской области – 51 тыс.руб. 
3.5. Муниципальный долг МО «Краснохолмский район» по состоянию на 01.01.2017 года составляет 4000 тыс.руб.
          В течение 2016 года МО «Краснохолмский район» погашены бюджетные кредиты на сумму 4500 тыс.руб., привлеченные в местный бюджет из областного бюджета Тверской области.
3.6.     В муниципальном образовании «Краснохолмский район» в 2016 году действовало 10 муниципальных программ (далее – МП). Общая сумма кассовых расходов по всем МП составила 167192,5 тыс.руб. 
                В общем объеме расходов бюджета МО «Краснохолмский район» за 2016 год удельный вес расходов районного бюджета по МП составил 99,7 %.
        Не все муниципальные программы выполнены в полном объеме.     
          Расходы бюджета муниципального района на реализацию 10 муниципальных программ муниципального образования «Краснохолмский район» за 2016 год исполнены на 96,2% к годовым бюджетным назначениям (173751,1 тыс.руб.). 
        Из 10 муниципальных программ наиболее низкое исполнение бюджетных ассигнований отмечается по муниципальным программам:
- МП «Устойчивое развитие экономики муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» на 2016-2018 годы» - Администрацией Краснохолмского района бюджетные средства освоены в сумме 456 тыс.руб. или на 87,1% годовых бюджетных назначений в сумме 684 тыс.руб., что меньше планового показателя на 228 тыс.руб. или на 12,9%;
- МП «Управление общественными финансами МО «Тверской области «Краснохолмский район» на 2016-2018 годы» - Финансовым отделом администрации Краснохолмского района бюджетные средства освоены в сумме 6549 тыс.руб. или на 93,6%, что меньше плановых назначений на 446 тыс.руб. или на 6,4%.

4. Бюджетная отчетность об исполнении бюджета Краснохолмского района за 2016 год представлена в Собрание депутатов Краснохолмского района в сроки, установленные пунктом 41 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Краснохолмский район», утвержденного решением Собрания депутатов Краснохолмского района Тверской области от 27.05.2015 № 200.
         Отчетность об исполнении бюджета за 2016 год сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н (далее – Инструкция № 191н).

5. Оценка соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса.
         Необходимые для организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании «Краснохолмский район» нормативные правовые акты приняты.
         Принятый и исполненный бюджет района соответствует основным характеристикам статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании.
         Исполнение местного бюджета, в соответствие со ст. 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, обеспечивается администрацией муниципального образования, а организация исполнения бюджета возлагается на финансовый орган.

6. Соблюдение предельных параметров бюджета. В ходе контрольного мероприятия проведена проверка отдельных наиболее важных показателей качества бюджетного процесса в муниципальном образовании Тверской области «Краснохолмский район», связанных с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, таких как: дефицит бюджета (ст.92.1 БК РФ), предельный объём муниципального долга (ст.107 БК РФ), расходы на обслуживание муниципального долга (ст.111 БК РФ), предельный объём муниципальных заимствований (ст.106 БК РФ). Все предельные параметры соблюдены.
            
7. В рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Краснохолмский район» за 2016 год была камерально проверена бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств (главных распорядителей бюджетных средств) в соответствии с пп.1 п. 41 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Краснохолмский район», утвержденного решением Собрания депутатов Краснохолмского района Тверской области от 27.05.2015 № 200:
- Администрация Краснохолмского района,
- Собрание депутатов Краснохолмского района,
- Финансовый отдел администрации Краснохолмского района,
- Отдел культуры, спорта и по делам молодежи администрации Краснохолмского района,
- Районный отдел образования администрации Краснохолмского района.
 
8. Результаты внешней проверки.
Оценка полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов

В результате проведенного мероприятия установлено следующее.
1) Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств (главных распорядителей бюджетных средств) МО «Краснохолмский район» представлена в Комиссию финансового контроля Краснохолмского района в установленный срок.
       Проверка полноты представления форм бюджетной отчетности за 2016 год свидетельствует о том, что представленная бюджетная отчетность соответствует перечню форм Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 года №191н.
       Анализ результатов внешней проверки бюджетной отчетности ГРБС (главных распорядителей бюджетных средств), распорядителей и получателей бюджетных средств показал, что в целом годовая отчетность, которая включает в себя отчетные данные и пояснения к ним, является достоверной.                       
       Необходимо отметить, что представленная бюджетная отчетность за 2016 год по сравнению с отчетностью за 2015 год является более качественной, не содержит существенных нарушений и замечаний. Предложения и замечания, вынесенные Комиссией финансового контроля в ходе проверки за предыдущий год, главными администраторами бюджетных средств при составлении бюджетной отчетности за 2016 год учтены. 

2) При составлении и представлении бюджетной отчетности были нарушены отдельные пункты Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 26.12.2010 № 191н, а именно: 
- в нарушение п.152 Инструкции №191н, Пояснительная записка (текстовая часть), а также отдельные таблицы и отчетные формы не содержат всей требуемой информации. 
        При проведении анализа представленной формы отчетности отмечены следующие замечания:
1) Текстовая часть не сгруппирована по следующим разделам:
- Раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»;
- Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»;
- Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»;
- Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности»;
- Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» (Отдел культуры и по делам молодежи администрации Краснохолмского района, Районный отдел образования администрации Краснохолмского района); 
2) в текстовой части пояснительной записки (ф.0503160) не в полном объеме раскрыта существенная информация о главном распорядителе, его финансовом положении, сопоставимости данных за отчетный год, текстовая часть не содержит разъяснений о причинах неисполнения бюджетных ассигнований по расходам, не указаны факторы, наличие или отсутствие которых привело к невыполнению плановых назначений по расходам;
3) с нарушениями заполнена Таблица № 1 "Сведения об основных направлениях деятельности" - не указаны цели деятельности субъекта бюджетной отчетности и их краткая характеристика (Районный отдел образования администрации Краснохолмского района).
- в нарушение п.157 Инструкции № 191н в гр.2 Таблицы № 5 в качестве мероприятия внутреннего муниципального финансового контроля указана ежегодная инвентаризация. Тогда как в соответствии с п.157 Инструкции № 191н информация в данной таблице должна характеризовать результаты проведенных в отчетном периоде мероприятий по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности субъектом бюджетной отчетности.  
        Отсюда следует, что внутренний муниципальный финансовый контроль в 2016 году ОКДМ не осуществлялся. (Отдел культуры и по делам молодежи администрации Краснохолмского района). 
       Таким образом, текстовая часть Пояснительной записки отражает неполную информацию о деятельности учреждений, а также не содержит все необходимые характеристики финансовых показателей бюджетной отчётности.
        Выявленные в ходе проведения проверки нарушения и недостатки не оказали существенного влияния на достоверность отчета об исполнении бюджета, но отрицательно повлияли на информативность бюджетной отчетности.
3) Недостатки по составлению и представлению бюджетной и бухгалтерской отчетности главных администраторов бюджетных средств не повлияли на характеристики и показатели исполнения бюджета района за 2016 год. 
         
4)  На 01.01.2017 года по МО «Краснохолмский район» дебиторская задолженность составляет в сумме 1333,2 тыс.руб., кредиторская задолженность составила 1118,2 тыс.руб., по сравнению с показателями 2015 года наблюдается снижение кредиторской задолженности на 2032,7 тыс.руб. или в 2,8 раза. 
         Дебиторская задолженность по сравнению с соответствующим периодом прошлого года увеличилась на 1035,5 тыс.руб. или в 4,5 раза. В разрезе главных распорядителей бюджетных средств наибольший удельный вес по дебиторской задолженности занимает Администрация Краснохолмского района – 1038 тыс.руб., которая образовалась, в основном, по расчетам по доходам от собственности (арендной плате за пользованием муниципальным имуществом и за земельные участки, расположенные на территории Краснохолмского района), в том числе просроченная в сумме 612,3 тыс.руб. или 61,8% от общей суммы задолженности данного вида.
         Кредиторская задолженность по обязательствам районного бюджета без учета муниципального долга согласно балансу исполнения бюджета (ф. 0503120) по состоянию на 01.01.2017 года по бюджетной деятельности составила 1118,2 тыс.руб., муниципальный долг – 4000 тыс.руб. По состоянию на 01.01.2017 года объем муниципального долга сократился на 500 тыс. руб. (на 01.01.2016 – 4500 тыс.руб.). 
        Анализ кредиторской задолженности по обязательствам районного бюджета в разрезе главных распорядителей бюджетных средств показал, что наибольший удельный вес занимает кредиторская задолженность по:
       - Районному отделу образования – 557,9 тыс. руб., или 49,9%;
       - Администрации Краснохолмского района – 346,7 тыс. руб. или 31%.
        Просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 
        Наибольший удельный вес в составе текущей кредиторской задолженности по районным обязательствам 53,6% занимает задолженность по расчетам по принятым обязательствам в сумме 599,7 тыс.руб.
        
5) Доходная часть районного бюджета за 2016 год исполнена в сумме 167819,2 тыс.руб. или на 97,5% к уточненному прогнозу, неисполненные прогнозные назначения составили в сумме 4289,7 тыс. руб. 
        Неисполнение бюджета района по доходам обусловлено снижением поступления собственных доходов в районный бюджет, которое связано с уменьшением поступления налоговых доходов (в основном, наблюдается снижение по налогу на доходы физических лиц, по единому налогу на вмененный доход) и неналоговых доходов (по доходам от использования муниципального имущества, доходам от реализации имущества, доходам от оказания платных услуг).  
       
6) Расходы бюджета МО «Краснохолмский район» в 2016 году исполнены в объеме 167689 тыс.руб. или на 96,1% годовых бюджетных назначений (174421,4 тыс.руб.)
        Неисполнение бюджета района по расходам составило 6732,4 тыс.руб. или 3,9%.

7) Резервный фонд администрации муниципального образования «Краснохолмский район» утвержден решением о бюджете в сумме 56 тыс.руб. или 0,03% от утвержденных расходов бюджета, что соответствует пункту 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. За 2016 года расходы за счет резервного фонда администрации муниципального образования «Краснохолмский район» не осуществлялись.

9. Предложения.
1. В целях исполнения статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части повышения эффективности исполнения бюджетных средств МО «Краснохолмский район» потребовать от главных распорядителей бюджетных средств:
- принять меры по исполнению в полном объеме бюджетных ассигнований на финансовый год;
- сократить дебиторскую и кредиторскую задолженность в течение финансового года.;

[bookmark: _GoBack]2. В целях совершенствования бюджетного процесса, повышения эффективности и обеспечения законности использования бюджетных средств Комиссия финансового контроля Краснохолмского района предлагает принять меры к обеспечению финансирования главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств в утвержденных объемах.

3. Усилить контроль за состоянием кредиторской и дебиторской задолженностей бюджетных учреждений.

4. Обратить внимание на качество планирования доходных и расходных источников.

5. По муниципальным программам своевременно проводить мониторинг исполнения программных мероприятий в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств и исключения фактов неисполнения расходов.
	
6. Обеспечить контроль за качеством бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств и потребовать соблюдения Федерального закона «О бухгалтерском учете», инструкций по бюджетному учету и о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности, утвержденных приказами Минфина Российской Федерации, при ведении бюджетного учета и формирования отчетности.

7. Предупредить об ответственности должностных лиц, допустивших в ходе исполнения бюджета МО «Краснохолмский район» за 2016 год нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации и иных нормативных актов.  

10. Общий вывод.    

       Результаты внешней проверки свидетельствуют о достоверности основных показателей отчетности об исполнении бюджета МО «Краснохолмский район» за 2016 год. Проверкой установлена достоверность представленной годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств.
       Итоги исполнения бюджета за 2016 года соответствуют целям и задачам, предусмотренным бюджетной и налоговой политикой, а также программам социально-экономического развития МО «Краснохолмский район» в 2016 году.
       Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» за 2016 года соответствует требованиям бюджетного законодательства и обеспечивает в полной мере информацию о состоянии средств бюджета муниципального образования «Краснохолмский район» и результатах деятельности в период с 01.01.2016г. по 31.12.2016г.
       Предельные параметры, связанные с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, такие как: предельный объём муниципального долга (ст.107 БК РФ), расходы на обслуживание муниципального долга (ст.111 БК РФ), предельный объём муниципальных заимствований (ст.106 БК РФ), соблюдены и соответствуют показателям уточненного плана.
       На основании вышеизложенного, отчет об исполнении бюджета МО «Краснохолмский район» за 2016 год следует признать полным и достоверным и рассмотреть в соответствии с положениями статьи 264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 42 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Краснохолмский район».   

11. Заключение

       Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Тверской области «Краснохолмский район» за 2016 год соответствует требованиям бюджетного законодательства и рекомендован к рассмотрению и принятию Собранием депутатов Краснохолмского района.
   


Председатель Комиссии финансового
контроля Краснохолмского района:                           Е.А. Феоктистова  
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